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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Puertas y Transporte, expidio lals)
resoluciaon{es) Nols) 10745 de 25/06/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacian administrativa a
252 empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de |a(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente praceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion’

Procede recurse de reposicidn ante el Superintendente Delegade de Transito y Transporte Terrestre
Automator dentre de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a |la fecha de notificacion

sl ¥ NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

5l NO| X

Sl lais) resolucionies) en mencion corresponden a unais) apertura de investigacion, procede [a
presentacion de descarqos, para cuya radicacion por escritp ante la Supenntendencia de Puertos y
Transporie cuenta caon el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con &l
presente aviso

Sin otro particular.

\ 4 K,,
CARCLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexa: Lo enunciado
Prayectd. Karl Leal
Clsars'karellealDeskiop ABRE od!
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liiarad y Sriden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTEMDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N° BERE DEL?& ik 1%

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante
Resalucien NT 3894 del 27 de febrero de 2015 contra la emprasa de
Transporte  Pablico  Termestre  Automotor especial SERVICIOS
ESPECIALES ¥ TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con al NIT
B11.010458-4

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

En sjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiers el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales Sy 13
del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del
Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015,

CONSIDERANDO

Oue de canfarmidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de
2000, modificado por &l articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega
an la Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, la
funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento
de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Clue acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 107 de
2000, modifisado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos
de Inspeccian, vigilancia y control de |a Superintendencia de Puertos y
Transporte “Supertransporte”, |as personas juridicas con o sin animo de
lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
&l servicio plublico de transporte. :

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, 1a
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre ofras, la funcian de asumir de oficio o a solicitud




|

RESOLUCION N®

WhETaS  del yp pyane

especial SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMO RAPITUR L TDA., identificada con el

NIT 811.010455-4.

de cualquier autoridad o persona interesada. |a Investigacion de las
violaciores Hde las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con Ia legistacién vigente,

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de Ia Ley
336 de 1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Gieid
Cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las normas de
transports, fa Autaridacl Competente abrira investigacion (...)"

HECHOS

El 26 de noviembre de 2012, se Impuso el Informe Unico de Infracciones
de Transporte N* 350413 al vehiculo de placa UPS-383, vinculado a Ia
empresa de Transporte Plblico Terrestre Automotor SERVICIOS
ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con el NIT.
811.010458-4, por ransgredir presuntamente el cadige de infraccian
587, del articulo 1° de la Resolucién 1 0800 de 2003,

Mediante Resolucion N° 3894 del 27 de febrero de 2015, se abre
investigacion administrativa en contra de la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO
RAPITUR LTDA., identificada con el NIT. 811.010458-4, por transgredir
presuntamente, el literal &) del aniculo 46 de Ia Ley 336 de 1996 en
concordancia con el cédigo de infraccion 587, del articulo 1 de |a
Resolucién 14300 de 2003, esto es, (...) Cuando se compruebe fa
inexistencia o alleracion de Jos documentos que suslentan la operacion
ded vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.{.. )"

Respecto a los descargos en pertinente realizar las  siguientes
acotaciones:

Se corrio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abnd la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacian del mismo, para que la empresa
responda los cargos alli formulados.

Se le envio notificacion a la empresa investigada por aviso el dia 17 de
marzo de 2015,

. Se observa gue la empresa Investigada no allegeo los cormespondientes
descargos dentro del término legalmente concedido para hacer uso de
su defensa

Asl las cosas, este despacho tendra como (inicas pruebas las cbirantes
dentro de |a presenta investigacian.

Por fa cual se falla la n vestigacion administrativa iniciada mediante Resolucian N* 35894 |
del 27 de febrero de 2015 contra ja empesa de Transparte Piblico Terrosire Automolor




| RESOLUCION N° del

NS 75 JUK 7%

| Por la cual se falla la investigacion administraliva iniciada mediante Resclugion N* 3854
del 27 de febrero de 2015 contra la empresa de Transporte Publico Terrastre Automolor

espocial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPIT UR LTDA., idenlificada con al

MIT, 811.070458-4.

Por lo anterior, se puede inferir que la empresa tuvo desde el dia 19 de

marzo de 2015 hasta el dia 06 de abril de 2015 para radicar sus
descargos

Por lo tanto este Despacho procede a pronunciarse &n los sigulentes
lerminas

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

. MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 348 de
2015, expedido por el Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta
al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo.

. PRUEBAS

informe Unico de Infracciones de Transporte N° «350413» del «26 de
noviembra de 2012»

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacian
adminisirativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion al
Transporte N° 350413, para tal efecto tendrd en cuenta las pruebas
obrantes dentro del expediente, al considerar que estas son suficientas
para tomar |a decision de fondo

Hechas las antariores precisionss, se continuara con el estudio de fondo
del asunto, sigulendo el procedimiento eslablecido en la Ley 336 de
1996 en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo,
observando que se procedio a formular cargos en cantra de la empresa
de Transporte Publico Terrestre Autamotor SERVICIOS ESPECIALES ¥
TURISMO RAPITUR LTDA. identificada con el NIT. 811.010458-4,
mediante Resolucién N° 3894 del 27 de febrero de 2015, por incurrir en
la conducta descrita el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion 10800,

codigo 587

|. DEBIDO PROCESO

A la luz del Ariculo 29 de la Conslitucion colombiana, el derecho al
debido proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales




RESOLUCION N* 1 718 del VT |

Par la cual se falia ja investigacicn adrmmistrative iniciada mediante Resolucion i* 3894
del 27 de fabrero do 2015 coilra la empresa de Transporte Piblico Terrestre Automatar

| especial SERVICIOS ESPECIA LES Y TURISMO RAPITUR LTDA., identificaa cop o)

| \ NIT 811.010458-4, |

administrativas y de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la

Ley 336 de 1996 |
(...} Sin pequicio de o dispuesto por normas especiales |
sobre la matetia, cuando se tenga conocimiento de |a
Comision de una infraccion a las normas de transporle, fa |
autonidad competente abrirg investigacion en forma inmeciats
mediante resolucibn molivada contra la cual no cabra recurso |
algune, la cual debers comtener,  Relacidn de las pruebas
aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los |
hechos, Los fundamentos Juridicos que sustenten (a aperfura
¥ ef desarrolln de fa investigacion, y Traslado por un lermino
no inferiar a diez (10} dias ni supenor a treinta (30) dias al
presunte infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite Jas pruebas que considera Perlinentes,
las que se apreciaran de conformidad con a las reglas de la
sana eritica.{,. )"

Con base en la normatividad anteriarmente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido Rraceso, por cuanto, en la presente
actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los principios de: |

]
¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado tado el |
tramite administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de -
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo |

¥ Cantradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50dela
Ley 336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que
formule descargos y presente las Pruesbas que sustenten su posicion.

En ese senlido, la resolucién por la cual se abre investigacion
administrativa contra la empresa |nvestigada. ha cumplide con los
fequisitos expresados en dicho articule, ya que se ha hecho una relacian
de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacian
ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el lraslado para que
el investigado responda a las cargos y los recursos de ley a gue tenia
derecho.

¥ Legalidad de la Prueba: En virfud de |os articulos 244 y 257 de| Codigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece |a legalidad y
presuncion de autenticidad de los documentos publicos come medios de
prueba.

¥ In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acefca de Ia responsabilidad de |3 Investigada, por lo tanto,
no hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado. |




RESOLUCION N® = del
10745 75 JuN 10%
Eor la cual se falla la investigacion adminisiraliva iniciada mediante Resolucion i 3594
del 27 de fehrem de 2015 cantra la empresa de Transporte Piblico Terrestre Automotor
especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA. identificada con &l
MT 811.070458-4,

/ Juez Matural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000: los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001: el
articulo 7 del Decreto 348 de 2015 y el articule 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es [a entidad
competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

. CARGA DE LA PRUEBA

Respecio a este criterio es de vilal importancia hacer revision del articulo
167 de Cadigo General del Proceso:

..}

ARTICULGC 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante. segtn las particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a pelicion de parte, distribuir, la carga al decrefar las
pruebas, durante su praclica o en cualquier momenta del proceso
antes de fallar, exigiendo probar deferminado hecho a la parle que
se encuenire en una situacion mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos confrovertidos. La parte se
considerard en mejor posicién para probar en virtud de su cercania
con & material probatorio, por lener en su poder el obfelo de
prueha, por cireunstancias  fecnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, ©
por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre
la contraparte, enfre olras cicunslancias similaras,

Cuando el juez adople esta decision, que serd susceplible de
recurso, otorgard a la parte correspondiente el térming necesario
para apertar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a
las reglas de confradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notarias y las afifmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueha

(X

Fste Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de
la prusba, para lo cual citamos al tratadista Couture. para definir la carga
procesal como (..) una situacion juridica, instituida en la ley,
consistente en el requenmiento de wuna conducta de realizacion

L




RESOLUCION N ; 15 & del . e

FPorla cual se falla la Wivesligacion administrativa iniciada mediante Resalucion N* 3894
del 27 de febrero de 2015 conira ia empresa de Transporte Pablico Terestre Aulomotor
especial SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con e
NIT 811.010458-4.

facullativa normalmente establecida en interés del propio sujefo y cuya
omision lrae aparefada una consecuencia gravosaparaél (. )"

La carga de la prueba es |z que determina quien debe probar los
hechos, por Io gque se puede decir que la carga de la prueba es el T..)
Instituto procesal mediante ef cual se establece una regla de juicio en
cuya virtud se indica al jusz como de falla cuando no encuentre en el
proceso pruebas que le den cerleza sobre los hechos que deben
fundamemtar su decision, e indirectamente establece a cudl de fas pates
le interesa la prueba de lales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (. )™

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del
investigado ya que las mismas se establecen 2N SU propio inlerés y cuya
amisién trae una consecuencia desfavorable a sy favor, ya que es deber
del investigado desvirluar los mentados hechos.

Es asi cor‘no‘se concluye, que siendo |a prueba la configuracion de
probar para no salir vencido dentro de |a investigacion, la encargada de
presentar las mismas es la empresa Investigada, pues debera demostrar
la no realizacién de los supueslos hechos configurados en relacian al
Informe de Infraccion, por Io gue es natural gue para un adecuado
gjercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se
anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes,

1. RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre |3
responsabilidad como directa de transporte ya que |a ley permite a las
empresas de fransporte plblico v a los propietarios de vehiculos.
vincular a los equipos para la prestacion de servicio publico de
transporte bajo la responsabilidad de Ia emprasa,

Respecto al tema el Decreto 348 de| 2015 enuncia;

)

Articule 4o. Servicio publico de transporte terrestre awlomolor
especial. Es aguel que se presta bajo la responsabilidad de una

empresa de transporte legaimente. constiliida y_debidamente
habilitada en esta modalidad, {.. )"

(Subrayado fuera del texto)

COUTURE Eduarde, Fundamentos del Brerechio Procesal Civil, Ediciones de fu Palma, Buenas Ares, 054
"OVALLE FAVELA losd, Dereeha Mrocesal Civil, Editorial Melo, Mexioo D.F, 1902
L)




RESOLUCION N° del
L1079 75 JuN 201
Eor la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 3894
del 27 de febrero de 2015 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con el
NIT. 811.010458-4,

Pus si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente
a |a actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que
esta clase de siluaciones conllevan a cuestionar, €l gjercicio de cantrol
efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus aflliados, pues es de
tener en cuenta que el Estado confio en la misma cuando esta fue
habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento demostro
la suficiente capacidad para cumplir con el proposito para el cual fue
creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrario.

Anudado a o anterior, este despacho reitera que la habilitacion otorgada
por el Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las
mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las
expectativas propias del servicio, surgiendo para €l un deber juridico de
realiza un compartimento adecuado frente a la actividad coma vigia

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la
prestacion del servicio publico de transporte, la responsabilidad se le
atribuye a la empresa afiladora del equipo que presta el servicio, sin
perjuicio de que la misma pueda Iniciar las accione procedentes en
contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N*
350413, reposa dentro de la presente investigacién como unica prueba,
toda vez que la empresa no allego prusba alguna que la desvirtuara,
teniendo en cuenta que la empresa investigada por los argumentos
anteriormente expuestos tenia |a carga de |la prueba para asi no salir
vencida dentro de la investigacion,

Como quiera que gueda claro, en cabeza de quien recae (a
responsabilidad de los hechos materia de esta investigacion, se procede
acotar sobre la veracidad del Informe Unico de infracciones de
Transporte.

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800
de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe de
Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto N°
3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecia: -

“(,..) Articulo 54 Reglamentado por la Resolucion  de
Mintransportes. 10800 de 2003 Informe de infracciones da
transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones
a las normas de transporte en el formato que para el efeclo
reglamentara el Ministenio de Transporte. El informe de esta
autoridad se lendra como prueba para el inicio de la

investigacion administrativa correspondiente. {..)7

£s |mportante hacer precisign respecto al regimen sancionalorio de las
smpresas es diverso al de los propistarios, poseedores o lenedores Y,
peneradores, por lo tanto, la investigacion que se inicie contra la emprasa
transportadora sard par una vulneracion del regimen de transporte en que




RESOLUCION N® LOTes del e
Par la cual se falla la itvestigacion adrmmistrativa iniciada mediante Resolucion N* 3894
del 27 de febraro de 2015 contra 1a empresa de Transporte Publica Terrestre Automotor
especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA. identificada con el
NIT 871.010458-4.

eventualmente incurre esta en sU rol en la actividad transportista, la que
ccasionalmente le puede generar una responsabilidad prapia e individual, por
consiguiente, los propietarios de los vehiculos no estan legitimados en la cauza
para interponer recursos, solicitudes y en general para Interponer accicnes
procesales en el marco de los procesos que se |leven a cabo contra las
empresas de transporte publico especial

Asl los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a la
empresa de Transporte, es quien se le impone la carga de ejercer control y
vigilancia de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal,
5in geEnerar variaciones paor circunstancias propias o de un tercero.

En relacion a |as investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte,
&n sentencia d&l Consejo de Estada’ se afirmo que:

(-} El cardcter de servitio pibiico espacial bajo fa regidacidn del
Estado que fa ley le aforga &l fransporte piblico, implica fa prelacion
del inlerés general sobre ef particular. esencialmenie en cianto fa
garanlia de la prestacion del senvicio ¥ a la proleccion de los
usuanos, conforme a log derechos y obligaciones que se dispangan
para cada modo de transporta.

Sin embargo, teniando en cuemnta of prngipio constitucional que
indica que jos paricilares solo 50N responsables dente las
autanidades por infringir la Constitucion Polftica ¥ las layes,

(... JEncuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona
a los propietanos, posesdares, lenedares y fos conductores
reiacionadas en las disposiciones acusadas por el actor. esto es en
tos articulos 15, 16, 21 y 22 no estan soportadas o ipificadas en o
ley

(..)8i bien la ley ha sefalado jos sufetos que an matena de
transpore publico son sancionables ¥ las sarciones que se pueden
mpaorner. no ha tipificado o descrito fa conducta que es sanciopable
respecio de los propietarios, poseedares o tenedores de vehiculos
the fransporte piblico terrestre automalor colectivo de pasajeros y
Mmixta deX radio de accidn metropolitano, distrital o municipal, i de
pasajeros an veliicufo taxl ()"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo. en Sentencia del 21 de septiembre de
2001 Radicado MNa 25000-23-24-000-1099-0545.01 {6752}, Consejero Ponente
Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola, ha sido enfatico al decir que |os vehlculos son
el medio por el cual la empresa desamolla su objeto social. es decir que Ia
actividad u operacion de los automotores es la actividad de la empresa, ds all
desprande su fscultad de ejercar control,

Un aparte muy impertante que se debe tener presents es que “Quienes operan
fos eguipos mediante los cuales se presta el servicio, falese de conductones

“Consejo de Estado, Sala de lo Comengcsa Adminisirative, Seceidn Primera. MP Dra Martha Sofia Saenz Toban, Exp
1100103 2400020040018607. Septiembra 26 de 2008




RESOLUCION N B hdel g pn

For la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion MW" 3884

el 27 de fehrero de 2015 contra la empresa de Transporte Publico Terreslre Automolar

especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA. identificada can el
NIT, 811.010458-4.

asalanados o de propietanos de fales equipos, 10 hacen en nombre de [a
empresa, aclian en representacion de effa y. por consiguiente, fenern und
responsabilidad in vigtando respecto del comporamiento de allas en el
desarrollo de su actividad, ()"

Por lo anterior. es errado afirmar que |la emprasa prestadora de un servicio de
transporte piblico autamotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados  ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente
desligada sin existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas
por ambos. ya que éstas deben enfocarse a una misma finalidad, gua es la
atlecuada prestacion del servicio piblico de transparte y el cumplimiento de |as

normas requladoras del servicio, de lo cual 13 empresa legalmente consfituida
as garante

Bajo estas crcunstancias, siguiendao el tenor de |a jurisprudencia sentada par el
Consejo de Fstado, al respecto se puede afirmar gue el tema gue |e compete a
la Superintendencia de Puertos y Transporte, es la de iniciar Investigacion
administrativa a los garantes de la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre ¥ sin wincular bajo ninguna  circunstancia a los propietanos,
poseedores o lenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotar
an ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacion que hace el Consejo
e Estado al respecto es de caracter vinculante y da estricto cumplimiento. en
concordancia a la Ley 336 de 1856

Asi las cosas, es claro que el Extracto del Contrato. es uno de los documentos
idéneas que sustenta la operacion el transporte publico terrestre autamaotor, &n
cumplimiento del Decrete 3366 de 2003 articulo 52 numeral 1 y 2n
concardancia can el Decreto 348 de 2015 a lo cual concluimos gue a falla da
este, 52 genera sancion para la empresa por permitic que &l equipo vinculado a
la misma, preste un servicio sin el lleno total de los documentos que sustenta ia
oparacion del mismo

En este orden de ideas tenemos que. se encuenira plenameante probado dentro
de esta actuacion que la conducta reprochable de no portar el Extracto de
Contrato que se llevd acabo el dia 26 de noviembre de 2012, establecido por |2
autoridad de transite en = IUIT 250413, cuando el conductor del vahicule no
presento el mismao a la autoridad de transito.

Por o anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor san las
responsables de ejercer de manare oportuno Y efectivo |la prestacion del
servicio publico, ejecutando mecanismos jdoneos para el seguimiento de sus
ofiliados. en cuanlo al Extracto de Conlrato no es un simple nexo entre al
afiliada y la empresa, sino gue lleva implicito derechos y obligaciones, que
deben ser ejecutadas por las partes

IV. PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS
FUNDAMENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION

El Informe Unico de Infracciones del Transporte &5 un documanto
publico que encuentra su regimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual
Codigo General del Proceso).

Cadigo General del Proceso
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Por la cual se faffa la vesligacion admimstrativa iniciaca mediante Resolicion N° 3804 |

del 27 de febrero de 2015 contra la empresa de Transporte Publico Terresire Automaotar

especial SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMO RAPITUR LTDA.. identificada con e
MIT 811.010458-4,

nr" J
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{) Docurnento poblico es ef olorgado por el funcionario
publico en efercicio de sus funciones o con su intervencion (...

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando exisle cerfeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exisia certeza respecto
de la persona & quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las parfes o
de lerceros, en original o en copia, elaborados. finmados o
manuscritos, v los que contengan la reproduccion de fa voz o de fa
Imagen, se presumen auténticos. mieniras no hayan sido tachados

de falso o desconocidos, sequin el caso, |, o

(Subrayado fuera del texto)

(oer)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su olorgamienta, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autorzal )"

Asl las cosas, el decumento publico por su naturaleza, se presume

autentico y por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible |
de ratificacian.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transita
por ser funcionario plblicos, emiten &l informe unico de Infraccién de
transporte, por lo tanto este documento toma el caracter de plblico v
como consecuencia de auténtico, lo que implica que dan fe de sy
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos se hagan

De todo lo expuestn, se deduce que la empresa ro presento denfro de
los términes concedidos, los correspondientes descargos pese a que la
Resolucian N° 3894 fue notificada electrénicamente, por aviso el dia 17
de marzo de 2015 y en correlacion con el articulo 51 del Decreto 3366
de 2003 que manifiesta:

(...) Artlcule 51.- Procedimienio Para Imponer Sanciones- De
conformidad con fo previsto en ef Titulo | Capitulo IX de la Ley 336
de 1996, el procedimiento para la IMposicion de fas sanciones de |
mufta y de suspension o cancelacion de la habilitacién o def
permiso de operacion, es ef sigurente:  Cuando se fenga

iU|




RESOLUCIONN® | 4 jy- & del ¢ i 1D
Por ia cual se falla la investigacian administraliva imctada mediante Resolucion N 3894
del 27 de febreo de 2015 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automaotor
aspocial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAFITUR LTDA., identificada con &
MT 817.010458-4.

conocimiento de la comisién de una infraccidn a las normas de
transporte, la Autoridad Compelente abrird investigacion en forma
inmediata mediante Resolucidn mofivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera conlener

1 Relacidn de las pruebas aporladas o allegadas que demuesiren
ia existencia de los hechos.

2 Los fundamentos juridicos que sustenten la apertua y desarrollo
de la wnvestigacion.

3 Traslado por un término de diez (10} dias al presunio infractor,
para que por escrito responda a los cargos formulados y soficite las
pruehas que considere pertinentes, las que se apreciardn de
conformidad con las reglas de la sana critica.

Presentados los descargos, y praclicadas las pruebas decreladas
si fuere del caso, se adoptard la decision mediante acfo
administrativo motivado. Esla actuacion se sometera a las reglas
sobre wvia gqubemativa sefaladas en Codigo Contencioso
Adminisirativo.(...)"

V. DOCUNMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

En virtud del Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de
los documentos y requisitos esenciales para |a prestacion del servicio publico
de transporte. por tal razan se frae a colacion el sigulente articulo:

eied

Articuto 52 De acuerdn con la modalidad de servicio y radio de
acrion autorizado, los documentos que sustentan la operacion de
o5 equipes so

fei
& Transporte piblica terresire automolor espectal

6. 1. Taneta de operacion.

6.2 Extracto def contrato.

& 3 Permiso de operacitn (en los casos de vehiculos parficitfares
gue transpartan estudiantes),

{seit”

Par o anterior, es claro que la tareta de operacion es uno de |ns documentos
idéneos que siistenta la operacian del transporte publico terrestre automotor
espacial, a lo cual canciuimos que a falta de ésta, al estar alterada, al 1n|:_|._1mpl|r
o establecido en la misma, o al estar vencida, se genera sancian para |a
empresa por permitic gue el equipo vinculade a la misma preste un servicio smn
&l lleno total de los documentos y requisitos que sustentan la operacion del
yehicule, o en los casos en el que el paseedaor. conducter o tenedor del
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For la cual se falla fa nvestigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 3804 ‘

del 27 de febrero de 2015 contra la empresa de Transporle Piblico Terresire Autarmoltor |

especial SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMOD RAPITUR LTDA., identificada con af
NIT 811.010458-4, |'

vehiculo si presente la larjeta de operacidn pero la migma, esté alterada o
manipulada dg alguna manera irregular.
i

Se concluye entonces, que de los documentes que sustentan la operacion del
vehiculo se ecanfigura una obligacion clara para |a empresa prestadora del
servicio publico de ransparte pues de encantrarse que el servicio ofrecido se
efectia sin la existencia de estos, la autoridad competents se encontrard
plenamente facultada para limitar el ejercicio de esle tipa ds actividades a |os
vehiculos afiladas, sin embargo, para el caso en concreto es evidente que el
conductor paortaba la Tarjeta de Operacitn pero vencida, que a la luz del
derecha y de la costumbre es coma si la misma no exstiese.

Respecto del porte de la Tarjeta de Operacitin debidamente vigente a la cual se
hiza  alusian anteriormente, se tiene que dicha exigencia s= encuentrs
contenida en e| Decreto 348 de 2015 fue reza:

‘Articulo 45. Tarjeta de operacion. La taneta de operacion es
ol dacumento tinico que autoriza la operacion de transporte que
e realiza a lravés de un vehiculo aulomolor, convirtiéndose en
el pemmiso para operar en la modafidad de Servicio Poblico de
Transporte Terrsstre Automotor Especial, bajo la responsabilidad
de wna empresa debidamente habilitadla, de acuerdo con los
saervicios contratadas

{2

Articulo 54. Obligacién de Portarta. El condiictor del veniculn
deberd portar ef driginal de la larfeta de Operacion y presentaria
& la autoridad competente gue fa solicite

Cuando se implemente ja axpedicicn de Iz lageta de operacidn a
Iravés del sisterma RUNT. ef contral par paite de las autoridades
& via se hara mediante ef uso de harramientas lecnoldgicas. En '
fal caso desapareco la abligacién de pontar o anginal”

Azl el parte de la Tarjsta de Operacian vigente exigida al momento de prestar
el servicio pablico de transporte terrestre, se refleja  en el articulo 52 del
Decreto 3366 de 2003 como un documento indispensable al momento de
soportar la operacién de los vehicules, razén por (g cual, al momanta de
prestarse el servicio publico de transporte, dicho documentg comprande una
exigencia para las empresas. pues deben suministrario a los conductores de
sus vehiculos afiliades para que 2stos Io porten durante todo el recorndo sa
pana qgue de no hacerlo, la autoridad de transporte competente en uso de syus
facultades, limite e gjercicio de la prestacion del servicio por no estar adecuada
a las disposiciones establecidas para la modalidad de servicio que se presia,
tomo se puede apreciar en el caso en cancrelo. ante el vencimiento de Ia
Tarjeta de Operacian,

Es par esto. que en este caso concreto. e conductor del vehiculo de placas al
prestar su servicio, debla portar los documentos al dia que sustentaran ia
cperacien del vehiculo en la modalidag designada y autorizada por el Ministerio
de Transporte y los cuales deben ser suministrades en este caso por la
empresa a la cual se encuentra vinculads el vehiculo

]




| =1 f e
LUC | ™R "l "
RESOLUCION N° | BTi% del 5 % JUN 70
Paor la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianle Resofucion f® 3594
del 27 de febrero de 2015 conlra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR L TDA. dentificada con el
MIT. 871.070458-4,

Asi las cosas el poseedor, conductor o tenedor del vehiculo al no sustentar
detidamente los documentos requeridos para |a prestacian del de sste servicio

de transporte poblico terrestre, €l sentido del presente fallo sera sancignar a la
investigada

Es |mportante hacer precision gue respecto al régimen sancionatorio de las
empresas es diverso al de los propietarios. poseadores o tenadores vy,
generadores, por lo tanto. 1a investigacion que se inicle contra la empresa
transportadora sera por una vulneracion del regimen de transporie en que
aventualmente incurre esta en su rol en la actividad transportista, la que
ocasionaimente le puede generar una responsabilidad propia & individual, por
consiguiente. los propietarios de los vehlculos no estan legitimados en la causa
pof pasiva para Interponer recursos, solicitudes y en general para interpaner
acciones procesales en el marco de los proceses que se lieven a cabo contra
las empresas de ransporte publico.

Asl los planteamientos antenormente expuestos permiten establecer gque a la
empresa de Transporte, &5 quien se le impone la carga de ejercer contral y
vigilancia de |a actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal,
sin generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razon
ne e encuentra consolidado los eximente de responsabilidad sea por caso
fartuito, fuerza maver o hecho exclusive y atribuible a un tercero.

SANCION

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unica de
infracciones de Transporte N° 350413, impuesto al vehiculo de placas
UPS-383. por haber vulnerado las normas de servicio publico de
transporte terrestre aulomotor, este Dlespacho declarara responsable a la
empresa investigada por incurrir de la conducta descrita en el de
infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es,
“ ) Cuando se compruebe la inexistencia o alleracion de los
documentos que sustentan la operacion del vehiculo y solo por el tiempo
requerido para clarficar los hechos.( )", en atencién a lo normado en el
literal e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una
concordancia especifica e intrinseca con el codigo de infraccion 518 del
articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003que reza, ‘(.. JPermitir fa
prestacion del servicio sin ffevar el extracto de contrato. (...)"

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, |a

cual también, estatuye la correspondiente sancian por g hecho que se
Imvestiaga:

()
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos

=y
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NIT 811.010458-4.

gqacion adminislrativa iniciada mediane Resolucion N* 3854 |
del 27 de febrero de 2015 conlia la empresa de Transporte Piblico Terresire Aulomotor
especial SERVICIOS ESPECIALE S Y TURISMO RAFITUR LTDA., identificads can ef

Articulo 46.-Con base en fa graduacion que se eslablece en e/
presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 =zalarios
minimos  mensuales vigentes teniendo  en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes
CAS0s;

(..

e En lodos los demds casos de conductas que no tengan
asignada una sancidn especifica ¥ constifuyan violacion a las
nonmas del transporte.

(.

Paragrafo - Para la aplicacion de las multas a que se refiere ef
presepte articulo se lendran en cuenta los siguienles
paramelros relacionados con cada modo de fransporie:

a. Transporte terrestre’ de uno (1) a setecienlos {(700) salarios
minimos mensuales vigenles; ( g
]

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un senvicio publico
esencial®y por tanto goza de especial proteccién®, En ese orden de
ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/95, yars 1y 3
del Decreta 248 de 2015 ¥ en segundo término, (por conexion directa
con el primero) la salvaguarda de derechas tan trascendentales como la
misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo de la
Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del
&l y que a menudo se pane en inminente peligro o resulta definitivamente
afectado los seres humanos.

Con esle criterio, la labor de g Superintendencia de Puerios ¥
Transporte de dar cumplimiento a las normas de regulan el sector esta
orientada hacia el respeto de los principios constitucionales, que en el
desarrollo de su funcién sancionatoria se concretan en la medida en que
provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los principios
de proporcionalidad v razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el gjercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Hajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano
legislativo no resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase
de bienes ‘juridicos de rango constitucional y fundamentai que en
realidad se ampara y que van desde Iz seguridad de las personas

b
L

Ay 30 e 1996, Aol 8
£y 330 de 1996, Articulo 4
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Par la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N 3894
del 27 de febrero de 2015 contra la empresa de Transporte Piblico Terrestre Automotor
especial SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA., identificada can af
NIT. 811.010458-4.

usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio nacional,

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el
expediente se concluye que el dia 26 de noviembre de 2012, se impuso
al vehiculo de placa UPS-383, el Informe Unico de Infraccion de
Transporte N° 350413, en el que se registra que el vehiculo infringid una
norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena
prusba de la conducta mvesligada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del
administrado prueba alguna con la cual se desvirtue tal hecho, este
[lespacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En meérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor SERVICIOS ESPECIALES Y
TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con el NIT. $11.010458-4, por
incurnr en la conducta descrita en el articule 1°, cédigo de infraccian 587
de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte en concordancia con el codigo de infraccion 518 de la misma
Resolucion, en atencién a los normado en el literal &) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de CINCO (03) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para la época de la
comision de los hechos. es decir para el ano 2012 equivalentes a DOS
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
FPESOS M/CTE. ($2.833.500) a la empresa de Transporie Publico
Tarrestre Automotor SERVICIOS ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR
LTDA.. identificada con el NIT. 811.010458-4.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
contados a partir de la ejecutoria de |a presante decision a nombre de la
cuenia TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE
Banco Occidente Coadigo Rentistico 20 Cuenta Corriente 219046042 v en
efectivo, por transferencia PSE o cheque de gerencia |ndicando el
nombre. NIT & cedula de ciudadania y numero de Resolucian por la cual
se impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que
s encuentra en la pagina de la Superintendencia de Puertos
Transportes. www. supertransporte. gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor SERVICIOS ESPECIALES Y

| =
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| For la cual se falla fa mvestigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 3894 |

thel 27 de febrero de 2015 contra s emprasa de Transporte Pablico Terrestre Autamolor

especial SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMO RAPITUR LTDA.. ideniificada con &)
MIT 811.010458-4.

TURISMO RAPITUR LTDA. identificada con el NIT. 811.010458-4,
debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a
través de cualquier ofro medio idoneo; copia legible del recibo de
consignacian indicando expresamente el niimero de resolucion de fallo y
el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 350413 que ariging la
sancion,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que este se haya demoslrado, se procedera a su cobro persuasivo yio
coactivo por parte del Grupe Cobro Persuasivo ¥y Jurigdiccion Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta merito gjecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Cédigo de Procedimients Administrativo v de lo
Contenciosos Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Nofificar el contenida de la presente resolucion
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos
y Transporte al Representante Legal yfo qulen haga sus veces de Ia
empresa de Transporte Publico Terrestre Automator SERVICIOS
ESPECIALES Y TURISMO RAPITUR LTDA., identificada con el NIT.
811.010458-4, en su domicilio principal en la ciudad de BOGOTA D.C.,
en la direccion CALLE 121 No. 6-46 OFC. 118 Telefono: 6026138
CORREQ ELECTRONICO rapiturltda@gmail.com o en su defacto por '
aviso de conformidad con Ios articulos 68 ¥ siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y |a |
constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a |a |
Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transporte Terrestre
Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como
tambien del acto de notificacion personal o del aviso, sequin el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los
recursos de reposicion v apelacion ante el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso
por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez
{10} dias siguientes a ella, 0 a |a notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, seglin el caso

Dada en Bogota. R R 25 U s
\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GDE&AJARDD

Superintendente’Delegade de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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{ ' Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR "'.'N
Repiblica da Colambia NUEUU PAIS

Bogota. 250612015 . g
Al contestar, favor citar en el asunto cste
Mo. de Reqgistro 20155500372971

Senor mwn“ﬁnml“m“

Representante Legal y/o Apoderado (3) 20155500572971
SERVICIOS ESPECIALES ¥ TURISMO RAFITUR LTDA

CALLE 121 No 6 - 46 OFICINA 116

BOGOTA-DC

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadoia) senor{a)

De manera atenta, me permito comunicarlz que |a Supenniendencia de Puertos vy
Transporte. expidio la(s) resolucidn(es) No(s) 10745 de 25/06/2015 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Enfidad, ubicada en la
Calle B3 No. GA-45 de la ciutlad de Bogotd, con el objelo que se surta |a correspondiente
notificacian persanal, de no ser posible. ésta se surtira por aviso de conformidad con &l
articulo 69 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Admirstrativo.

En los eventos en que se gtorgue autorizacion para surbr 1a notificacién persanal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagna web de la entidad www supertransporte gov.co,  link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tamada como referencia. Asl mismo se debara
presentar copia del decreto de nombramienta y acta de posesion. sies del caso.

En &l caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacidn electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autonzacion que se encuentra en el archivo Word anexo ala Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de Ia Entidad www supertransporie gov.co en &l
iink “Circulares Supertransporte” y remitiflo a la calle B3 Mo 9A-45 de la ciudad de
Bogaota

Sirgatr icular
0L
c L DURAN RODRIGUEZ

Coardinadora Grupo Notificaciones
Transciibey FELIPE PARDO PARDOD
£ Wz ersthelipepardot DeskioptCITAT 10737 odt
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